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MESDAMES, MESSIEURS,

Le 30 novembre 1999, le Premier ministre annoncait, devant I'Assemblée nationale, son
intention de recevoir les élus de Corse afin de débattre de I'avenir de I'ile. Cette réunion de
travail devait constituer la premiéere étape d'un long processus, qui a permis, tout au long de
I'année 2000, de dégager les grands axes du projet de loi qui nous est aujourd’hui soumis. La
méthode tranche avec les pratiques passées, qui ont trop longtemps privilégié la conduite de
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négociations officieuses. Elle a permis au Gouvernement d'aborder avec les élus insulaires les
problemes économiques, culturels et sociaux affectant I'lle et d'y apporter des réponses
précises.

Parallelement a ce processus, la commission des Lois a mis en place une mission
d'information, ouverte a I'ensemble de ses membres, en vue de préparer I'examen du projet de
loi avant son dépot a I'Assemblée nationale. Cette mission s'est rendue en Corse a deux
reprises, en novembre 2000 et en mars dernier. Elle a pu rencontrer les principaux €lus de I'le,
les responsables des services de I'Etat et un nombre important de représentants de la société
civile insulaire. Le rapporteur a, par ailleurs, assisté, en décembre dernier, a la séance de
I'Assemblée de Corse consacrée a I'examen de l'avant projet de loi.

Ce travail, conduit dans la transparence, a permis de mieux cerner les enjeux du processus en
cours : la reconnaissance des spécificités insulaires constitue un préalable au reglement d'une
situation caractérisée par la persistance de la violence politique et par un retard économique
important. Dans cette perspective, le renforcement des compétences de la collectivité
territoriale de Corse lui permettra de disposer des outils nécessaires au développement de I'le.
Puis une révision constitutionnelle doit intervenir en 2004, a l'issue du mandat actuel de
I'assemblée territoriale. Cette nouvelle phase du processus vise a simplifier les structures
administratives par la suppression des deux départements. Elle doit également consacrer la
dévolution aux institutions insulaires d'un pouvoir normatif comparable a celui que détiennent
les autres grandes iles méditerranéennes.

De nombreuses critiques se sont élevées contre le présent projet de loi, présenté par certains
comme une remise en cause du pacte républicain. Les dispositions, pourtant trées encadrées,
relatives a l'adaptation des lois et des reglements par la collectivité territoriale ou celles
concernant I'enseignement de la langue corse ont d'ailleurs focalisé I'essentiel des polémiques.
Ces derniéres sont excessives et font bon marché de I'histoire et des spécificités de la Corse.

Gageons que le débat parlementaire permettra d'apaiser ces inquiétudes : la mise en place
d'une décentralisation renforcée en Corse et la reconnaissance de son identité culturelle ne
constituent en rien une remise en cause du principe d'unité et d'indivisibilité de la République.
Elles apportent, au contraire, une réponse politique claire aux problemes de I'ile et doivent
permettre le retour a une situation de paix civile durable. La fin de la violence étant la condition
incontournable du développement insulaire, la démarche engagée par le Gouvernement est
porteuse d'espoir. Elle constitue le meilleur gage de la volonté des pouvoirs publics d'ancrer
I'lle dans un ensemble républicain, dont I'adaptation et la souplesse sont plus emblématiques
de sa vitalité que de son déclin.

l. - LA CORSE : UN ETAT DES LIEUX
A. UNE HISTOIRE MOUVEMENTEE

Rattachée a la France en 1768, la Corse a connu une histoire caractérisée par des occupations
successives dues a sa position stratégique. Cette particularité historique permet de mieux
comprendre les spécificités de la société corse : ses structures et son identité sont, en effet, le
fruit d'une histoire marquée par I'existence de fortes tensions.

1. La Corse : un carrefour trés disputé

Des l'antiquité, la situation stratégique de la Corse, au c_ur des routes maritimes du
monde méditerranéen, va susciter d'importantes convoitises. Etape obligée entre I'Europe et
I'Afrique, la péninsule ibérique et I'ltalie, la Corse connait une succession d'occupations par des
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peuples marins : Phéniciens, Phocéens, Carthaginois et Romains se succedent pour controler
I'lle. Apres la chute de I'Empire romain, la Corse subit, tour a tour, I'occupation des Vandales,
des Goths, des Byzantins, des Lombards, des Sarrasins, des Pisans, des Aragonais et des
Geénaois.

Les rivalités entre Aragonais et Génois vont avoir d'importantes répercussions dans I'lle. Au
déebut du quatorzieme siecle, le pays de « I'Au-dela » (I'actuelle Corse-du-Sud), dominé par les
seigneurs, s'appuie sur I'Aragon, tandis que le pays de « I'En deca » (I'actuelle Haute-Corse),
ou se forme la « Terre du commun », devient libre de toute féodalité et se dote d'une
organisation démocratique fondée sur les pieves, échelon territorial regroupant plusieurs
paroisses. En conflit avec les seigneurs, les insurgés du pays de « I'En deca » font appel a
Génes a compter de 1358, afin de sortir I'lle de l'instabilité politique. Génes s'est d'ailleurs
longtemps prévalue de cet appel pour justifier sa domination sur [ile.

L'action des Génois a profondément marqué I'histoire de I'lle en modifiant en profondeur le
systéme social insulaire, notamment par la suppression définitive des structures féodales de

« I'Au-dela » a compter de la fin du seizieme siecle. Cette remise en cause du pouvoir
traditionnel des seigneurs, conjuguée a l'opposition croissante de la population insulaire a la
République génoise, va structurer I'lle en fonction des réseaux de parentéle et contribuer au
développement d'un systéme politique, caractérisé par le clanisme et les pratiques clientélistes.

Génes, dont la venue avait été sollicitée a 'origine par une partie des Corses, est de plus en
plus contestée du fait de son affaiblissement face aux tentatives francaises de prendre
possession de I'lle, a partir du milieu du seizieme siécle. Cette situation va conduire les Génois
a renforcer leur tutelle et leur mainmise sur les richesses de l'ile : I'exclusion des Corses des
centres de décision, I'exploitation économique et fiscale de I'ille, I'exercice dévoyé de la justice
entrainent une insurrection qui dure de 1729 a 1768, date de la prise de possession définitive
de Ille par le royaume de France.

Dans ce contexte, margué par le réle central du patriote Pascal Paoli (1725-1807), la cause
corse va susciter l'intérét de I'Europe des Lumiéres. Montesquieu, dans L'Esprit des lois,
considére ainsi gu'une « Républigue d'ltalie tenait des insulaires sous son obéissance ; mais
son droit politique et civil a leur égard était vicieux » ; Rousseau, par ailleurs auteur d'un projet
de Constitution pour la Corse, écrit dans le Contrat social qu'il « est encore en Europe un pays
capable de législation ; c'est l'isle de Corse. La valeur et la constance avec laquelle ce brave
peuple a su recouvrer et défendre sa Liberté mériterait bien que quelque homme sage lui apprit
a la conserver. J'ai quelque pressentiment qu'un jour cette petite isle étonnera I'Europe ».

Paoli, soutenu par I'Angleterre de George lll, va tenter de fonder une république indépendante,
dont la capitale est Corte, qui a pour institution centrale la Consulte, assemblée élue au
suffrage universel. Ces institutions fonctionneront de 1755 a 1768, date a laquelle Génes,
incapable de rétablir sa domination sur I'lle, céde par le traité de Versailles la Corse a la
France, comme gage des dettes qu'elle a antérieurement contractées auprées d'elle. Cette
cession, provisoire en droit, est définitive en fait, Génes n'ayant jamais eu les moyens de
procéder au remboursement. Paoli, écarté de la négociation du traité, en refuse les termes et
entre en guerre avec la France : défait a Ponte-Novo le 8 mai 1769, il s'exile pour I'Angleterre.

2. La Corse et la France : un destin partagé

Connaissant un régime de forte autonomie sous le réegne de Louis XV et de Louis XVI, la Corse
est dotée, en 1775, du statut de pays d'Etat, ce qui lui permet de disposer d'un conseil
souverain détenant des pouvoirs similaires a ceux des Parlements de France. Il faudra
néanmoins attendre 1789 pour que la pérennité du rattachement de la Corse a la France soit
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établie : 'admission des quatre représentants de I'lle aux Etats généraux n'ayant pas suffi a
convaincre les partisans du rattachement définitif de la province, le député Salicetti obtient,
avec le soutien de Paoli, la promulgation d'un « décret de I'Assemblée nationale portant que
I'isle de Corse fait partie de I'Empire francais et que ses habitants seront régis par la méme
Constitution que les autres francais » (décret du 30 novembre 1789).

La Corse, devenue département francais, re¢oit ainsi la méme administration que les
autres départements. Paoli, de retour d'exil en juillet 1790, cumule les fonctions de président
du conseil général et de commandant de la garde nationale. Son autorité est toutefois affaiblie
du fait des rivalités entre les clans et de nombreux troubles éclatent dans I'ile. L'@évolution
montagnarde du régime et la fin de la monarchie constitutionnelle vont, par ailleurs, €loigner
Paoli de la République, tandis que ses adversaires, rappelant son séjour en Angleterre, le
présentent a Paris comme un girondin prét a trahir. L'échec de I'expédition contre la Sardaigne
en janvier 1793 lui est imputée ; il entre des lors en rupture avec la République, en convoquant
a Corte une Consulte illégale. Bonaparte, resté fidele a la France, est chassé par les paolistes
et quitte I'lle en juin 1793.

Paoli, condamné par la Convention, fait reconnaitre a la Consulte la rupture avec la France et
lui fait approuver une Constitution, entérinant l'alliance de I'lle avec I'Angleterre. Il ne recoit
toutefois pas la charge de vice-roi, celle-ci étant confiée a un Anglais, Sir Gilbert Elliot. Dans
I'Tle, les oppositions au nouveau régime se multiplient, d'autant qu'un Corse, Napoléon
Bonaparte, emporte, au nom de la France, de nombreuses victoires. Dans ce contexte, les
troupes anglaises quittent I'lle en 1796.

L'arrivée au pouvoir de Napoléon Bonaparte consacre pleinement I'assimilation de la Corse au
sein de I'ensemble francais. L'action du Premier consul, puis de I'Empereur, est toutefois
caractérisée par son ambivalence entre la reconnaissance d'avantages spécifiques a l'lle et la
conduite d'une politique de répression. C'est ainsi que le conseiller d'Etat Miot de Lélito,
administrateur général des deux départements du Golo et du Liamone, consacre, par des
arrétés auxquels reste attaché son nom, des particularités fiscales destinées a tenir compte
des spécificités de I'lle mais qui, avec le temps, deviendront de véritables « privileges » : la
réduction des droits d'enregistrement pour les ventes, donations et mariages, celle des droits
de timbre pour les infractions mineures, I'exemption de la patente pour les communes de moins
de 1 800 habitants et pour les citoyens ouvrant un établissement nouveau en Corse, ainsi que
la diminution des droits de douane pour les denrées venues de I'extérieur. Pour le reste, Miot
s'intéressera surtout a la pacification de I'lle et son successeur, le Général Morand, en poste de
1802 a 1811, conduit une action répressive implacable contre les paolistes et les anciens
emigres.

L'action de 'Empereur se fait également ressentir dans I'organisation administrative de l'ile,
puisqu'il décide en 1811 de regrouper les deux départements, institués en 1793, en choisissant
comme chef-lieu sa ville natale, Ajaccio. Bastia devient, pour sa part, le siege de la Cour
d'appel.

A compter de I'Empire, I'enracinement de la Corse au sein de la France ne fait plus de
doute : 'administration, I'armée, les colonies vont devenir des lieux de promotion sociale et de
carriere pour de nombreux insulaires, qui ne peuvent trouver dans I'lle des débouchés en
nombre suffisant. Cette situation a toutefois pour conséquence de vider I'lle de sa substance et
d'en freiner le développement. Celle-ci sera d'ailleurs, tout au long du dix-neuviéme siécle, en
proie a une violence endémique, due au développement du banditisme, au phénomeéne de la
vendetta et a la rivalité entre les clans, exacerbée par les tensions politiques de I'époque. C'est
a ce moment que la littérature, avec les ouvrages de Mérimée, Flaubert et Maupassant, va
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contribuer a figer I'image de I'lle et alimenter les clichés des continentaux a son égard.

Le soutien massif apporté par la population corse au Prince-président, puis a I'Empereur
Napoléon lll, va également favoriser I'émergence d'un discours politiqgue hostile a I'lle dans son
ensemble. Michel Vergé-Franceschi (1) cite ainsi plusieurs exemples éclairants sur la virulence
des discours tenus par certains continentaux a I'égard de I'lle : « Le désastre de Sedan a
entrainé pour la Corse des conséquences inattendues. En effet, au lendemain de la déchéance
de Napoléon lll, face a l'attitude des députés corses a I'Assemblée nationale et face a I'attitude
des maires corses qui démissionnent en masse, la presse continentale et les républicains se
déchainérent et se mirent a orchestrer une véritable campagne de dénigrement a I'égard des
Corses présentés pour étre les supp6bts du bonapartisme déchu : des 1870, un journal lyonnais
envisage de donner I'lle a la Prusse pour récupérer I'Alsace et la Lorraine ! A 'Assemblée,
Clemenceau et le club positiviste de Paris "demandent que la Corse cesse immédiatement de
faire partie de la République francaise" (8 février 1871). Dans le journal Le cri du peuple, Jules
Valles s'écrie : "La Corse n'a jamais été et ne sera jamais francaise !" (4 mars 1871). »
Toujours d'aprés le méme auteur, le voyage du Président Sadi Carnot en Corse en 1890 est
relaté dans Le Petit Journal, quotidien tiré a un million d'exemplaires, par un article intitulé :

« Le Président chez les sauvages ».

Malgré ce contexte de malentendu entre la Corse et le continent, le mouvement de
fonctionnarisation et de participation des Corses a l'aventure coloniale va fortement s'accélérer
sous la 1€ Républigue. La politique d'expansion coloniale et la généralisation de l'instruction
publique vont ainsi contribuer au déclin démographique constant de I'lle a compter de 1880. La
premiére guerre mondiale, en touchant durement I'lle, qui perd environ 30 000 hommes,
accélere son déclin démographique et économique.

LA PRESENCE CORSE DANS LES COLONIES AU MILIEU DU XXe SIECLE
L . . Proportion pour 100 000 habitants
Régions Nombre d'habitants pdu dépgrtement d'origine
Corse 268 000 281
Haute-Savoie 270 000 31
Charente 311 000 71
Deux-Sevres 313 000 A7
Hérault 461 000 77
Ensemble de la Francel40 millions 56

Source : Xavier Crettiez, La Question corse, Editions complexe, 1999.

Dans ce contexte d'enlisement, I'ltalie mussolinienne tente de jouer la carte de l'irrédentisme.
La propagande fasciste, qui exacerbe l'italianité de Ile, a cependant peu d'échos et la
présence de I'occupant se limite, entre 1940 et 1942, a l'installation d'une double commission
d'armistice germano-italienne. A compter de 'occupation de la zone libre, la Corse est envahie
conjointement par les forces allemandes et italiennes. La résistance s'amplifie et la Corse
s'insurge, en 1943, avec le soutien de la France libre. Premier département francais libéré, la
Corse est également celui qui fournit les plus forts contingents a I'armée de débarquement en
Provence.

Apres la seconde guerre mondiale, I'lle est profondément affectée par la décolonisation et
principalement par les événements d'Algérie, ou pres de 100 000 Corses s'étaient établis.
Apreés la création d'un Comité de salut public dans I'ile a la suite des troubles d'Alger en mai
1958, elle doit accueillir un nombre important de rapatriés d'origine insulaire. Cette période
affecte profondément I'équilibre de la société corse et entraine d'importantes tensions, qui
contribuent a expliquer I'émergence et la persistance d'une violence de caractere politique a
partir des a